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“Por medio de la cual se desata impugnacion presentada por PAVIMENTOS EL DORADO S.A.S.,
con identificacion tributaria No 800.107-800-9, en contra de la resolucion No 0267 de fecha 16 de
septiembre de 20207

RESOLUCION No

La Directora General (E) de Corpocesar en ejercicio de sus facultades legales y en especial de las
conferidas por la ley 99 de 1993 y

CONSIDERANDO

Que mediante Resolucion No 0267 de fecha 16 de septiembre de 2020, se decreta el desistimiento
de la solicitud de Licencia Ambiental presentada por PAVIMENTOS EL. DORADO S.A.S., con
identificacion tributaria No 800.107-800-9, para un proyecto de explotacion de materiales de
construccion en jurisdiccion del municipio de Valledupar, en desarrollo del contrato de concesion
No IK2-10561 del 31 de agosto de 2009 celebrado con el departamento del Cesar.

Que la mencionada resolucién fue notificada via correo electronico el 21 de septiembre de 2020, al
amparo del articulo 4 del decreto 491 del 28 de marzo de 2020 segin el cual, “Hasta tanto
permanezca vigente la Emergencia Sanitaria declarada por el Ministerio de Salud y
Proteccion Social, Ia notificaciéon o comunicacion de los actos administrativos se hara por
medios electronicos”.

Que el dia 5 de octubre de 2020 y encontrandose dentro del término legal, el doctor URIEL
ENRIQUE VERA HERNANDEZ identificado con la CC No 13. 874.058 y T.P No 167.459 del
C.S. de la J, actuando en virtud de poder conferido por el sefior JORGE DIAZ MURCIA
identificado con la CC No 19.189.879, en calidad de representante legal de PAVIMENTOS EL
DORADO S.A.S., con identificacion tributaria No 800.107-800-9, impetrd recursc de Reposicion y
en subsidio de apelacion en contra del citado acto administrativo.

Que en la decision impugnada, Corpocesar preceptué lo siguiente:

“ARTICULG PRIMERO: Decretar el desistimiento de la solicitud de Licencia Ambiental
presentada por PAVIMENTOS EL DORADO S.A.S., con identificacién tributaria No
800.107-800-9, para un proyccto de explotacion de materiales de construccién en jurisdiccion
del municipio de Valledupar, en desarrollo del contrato de concesion No IK2-10561 del 31 de
agosto de 2009 celebrado con el departamento del Cesar, sin perjuicio de que la interesada
pueda presentar posteriormente una nueva solicitud cumpliendo todas las exigencias legales, y
que los sefiores Pedro Norberto Castro Araujo con CC No 77.029.015, Moisés Eduarde Gil

Maestre con CC No 77.018.384 o cualquier otra persona pueda presentar oposicién a lo
pedido.

ARTICULO SEGUNDO: Archivar el Expediente SGA-018-2019”.

Que el recurso persigue revocar la decision adoptada mediante resolucion No 267 del 16 de
septiembre de 2020 y en consecuencia se proceda a realizar la reunién informativa establecida en el
numeral 2 de! articulo 22.2.3.6.3 del decreto 1076 de 2015, a fin de proseguir el tramite
administrativo ambiental y garantizar el debido proceso a la sociedad peticionaria. Los argumentos
del recurso son los siguientes:
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La resolucion No 267 del 16 de septiembre de 2020 transgrede el principio de legalidad y
derecho fundamental al debido proceso dado que se sustenta en acta carente de efectos
juridicos. Indica el recurrente que Corpocesar incurrié en grave violacién al derecho
fundamental al debido proceso en consideracién a que la reunién informativa de que trata
el numeral 2 del articulo 2.2.2.3.6.3 del Decreto 1076 de 2015, cont6 con la participacion
de FABJAN LEONARDO RUIZ VELASQUEZ y LAURA VANESSA GRANADOS
HINOJOSA, quienes para la época en que se realizd la audiencia y firmaron el acta donde
consta los requerimiento efectuados, estaban vinculados a través de los contratos de
prestacion de servicios Nos 19-6-0085-0-2019 y 19-6-0050-0-2019, respectivamente.
Asevera el libelista que no contaban con facultad legal para efectuar requerimiento, ya que
su intervencion no puede ir mas alla de emitir el correspondiente concepto de evaluacion
dado que la condicion de contratistas circunscribe sus actuaciones al objeto del contrato de prestacién
de servicios suscrito, carentes de facultades para actuar como delegatarios de funciones
publicas. Para el efecto invoca el concepto juridico 414 de 2014 emanado del Departamento
Administrativo de la Funcion Piblica sobre ausencia de facultades de los contratista para actuar
como delegatarios de funciones publicas.

Ha existido violacién del ordenamiento juridico, por falta de competencia del funcionario
u organismo emisor del acto. La reunion informativa tiene connotacion de audiencia oral
al terior del articulo 37 de la ley 1437 de 2009, en consecuencia todas las decisiones que
alli se adoptan son actos administrativos que deben contar de manera precxsa en el acta,
suscrita por funcionario con competencia. En consecuencia, el acta de reunién informativa
al ser suscrita por contratistas de prestacion de servicios, no es un acto administrativo y por
tanto carece de presuncion de legalidad y de efectos juridicos. Apoya sus argumentos en
la sentencia T-460 de 2017 en torno a la inexistencia de un acto administrativo, en cuanto
la corte constitucional precisa que “la inexistencia del acto administrativo puede predicarse
cuando el funcionario que emite una voluntad a nombre de la administracién no tiene poder
legal para obligar a la entidad.”

La decisién contenida en la resolucion No 267 del 16 de septiembre de 2020 debe ser
revocada, ya que se basd en requerimientos efectuados a través de un acta suscrita por
personas ajenas a la administracion, lo cual implica que las decisiones alli adoptadas son
inexistentes y Corpocesar debe convocar a una nueva reunién de requerimiento informativo
para dar cumplimiento al procedimiento establecido en el decreto 1076 de 2015. De igual
manera considera que existié violacion al debido proceso y apoya sus argumentos en la
Sentencia T- 1093 de 2005 y Sentencia T -996 de 2003, referentes a la violacién del debido
proceso por la omision de actuaciones propias de cada procedimiento.

Finalmente solicita que se oficie internamente para obtener certificacion del niimero de
contrato, objeto contractual y alcances del mismo, en torno a los sefiores FABIAN
LEONARDO RUIZ VELASQUEZ y LAURA VANESSA GRANADOS HINOJOSA. De
igual manera solicita que se oficie para obtener certificacion en torno a nombre, cargo,
grado y codigo del funcionario competente para adelantar los tramites previos para el
otorgamiento de una licencia ambientai.

Que la impugnacion presentada amerita las siguientes consideraciones por parte de Corpocesar:

Y

1.

El recurso de reposicion que nos ocupa, fue interpuesto dentro del término legal establecido
en el articulo 76 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo y con el lleno de los requisitos consagrados en el articulo 77 ibidem, lo cual
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permite a este despacho pronunciarse de fondo sobre los aspectos de inconformidad en el
planteados. Para el efecto vale recordar la actuacion surtida asi:

2)

b)

d)

)

El sefior JORGE DIAZ MURCIA identificado con la CC No 19.189.879, actuando
en calidad de representante legal de PAVIMENTOS EL DORADO S.A.S., con
identificacion tributaria No 800.107-800-9, present6 solicitud de Licencia
Ambiental para un proyecto de explotacion de material de construccién en
Jurisdiccién del municipio de Valledupar, en desarrollo del contrato de concesién
No IK2-10561 del 31 de agosto de 2009 celebrado con el departamento del Cesar.

Mediante Auto No 030 de fecha 24 de septiembre de 2019, emanado de la
Subdireccion General del Area de Gestién Ambiental de Corpocesar, se inicié el
tramite administrativo ambiental. En fecha 11 de octubre de 2019 se practicé la
correspondiente diligencia de inspeccién y como producto de dicha actividad, se
convoco a una reunion de requerimiento informativo, la cual fue desarrollada el dia
5 de noviembre de 2019, advirtiendo que se decretaria el desistimiento en el
evento de no aportar lo requerido dentro del término legal. El usuario solicité

prorroga para allegar lo requerido, la cual fue concedida hasta el 5 de enero del afio
2020.

} Los sefiores Pedro Norberto Castro Araujo con CC No 77.029.015 y Moisés

Eduardo Gil Maestre con CC No 77.018.384, presentaron  oposicién a la
expedicion de la licencia correspondiente al titulo minero IK2-10561 del 31 de
agosto de 2019,

En fecha 3 de enero de 2020 el peticionario allegé respuesta a los requerimientos
informativos formulados por Corpocesar en la reunién celebrada el dia 5 de
noviembre de 2019. Dicha respuesta no satisfizo la totalidad de lo requerido por la
Corporacion. El informe evaluativo conté con el aval de la Subdireccion General
del Area de Gestién Ambiental Yy su contenido fue transcrito en la resolucién que
hoy se recurre.

En el caso sub-exdmine se determiné que la informacién aportada por el
peticionario no satisfizo la totalidad de los requerimientos realizados en el proceso
de evaluacion de la solicitud de licencia ambiental.

En virtud de lo anterior se considerd procedente dar aplicacion al articulo 17 del
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
sustituido por la Ley 1755 de 2015, segtn el cual “ en virtud del principio de
eficacia, cuando la autoridad constate que una peticion ya radicada esta
incompleta o que el peticionario deba realizar una gestion de tramite a su
cargo, necesaria para adoptar una decision de fondo, y que la actuacién pueda
continuar sin oponerse a la ley, requerira al peticionario para que la complete
en el término maximo de un (1) mes. Se entenders que el peticionario ha
desistido de su solicitud o de la actuacion cuando no satisfaga el
requerimiento, salvo que antes de vencer el plazo concedido solicite prérroga
hasta por un término igual. Vencidos los términos establecidos en este articulo,
sin que el peticionario haya cumplido el requerimiento, la autoridad decretara
el desistimiento y el archivo del expediente, mediante acto administrativo
motivado, que se notificara personalmente, contra el cual inicamente procede
recurso de reposicion, sin perjuicio de que la respectiva solicitud pueda ser
nuevamente presentada con el lleno de los requisitos legales”.
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g) Al no haberse cumplido con la totalidad del requerimiento informativo efectuado
por Corpocesar, la consecuencia que se produjo fue la de decretar el desistimiento
de la solicitud y archivo del expediente respectivo. Ademas reza la disposicién
normativa antes citada, que el desistimiento se decreta “sin perjuicio de que la
respectiva solicitud pueda ser nuevamente presentada con el lleno de los
requisitos legales”. Bajo esa Optica legal y toda vez que es la propia ley la que le
brinda al usuario la posibilidad de presentar nuevamente la solicitud, consideré la
Corporacién que no era legalmente procedente pronunciarse en este momento y en
esta actuacion, sobre las oposiciones presentadas. Ademas por sustraccién de
materia, si la informacion y documentacién allegada por el peticionario no
permiten que la Corporacién pueda pronunciarse otorgando o negando lo pedido,
de igual manera resultaba improcedente efectuar una valoracion definitiva sobre
las oposiciones presentadas.

h) Bajo las anteriores premisas se decret6 el desistimiento de la solicitud de Licencia
Ambiental presentada por PAVIMENTOS EL DORADO S.A.S., con identificacién
tributaria No 800.107-800-9, para un proyecto de explotaciéon de materiales de
construccién en jurisdiccion del municipio de Valledupar, en desarrollo del
contrato de concesion No 1K2-10561 del 31 de agosto de 2009 celebrado con el
departamento del Cesar, sin perjuicio de que la interesada pueda presentar
posteriormente una nueva solicitud cumpliendo todas las exigencias legales, y que
los sefiores Pedro Norberto Castro Araujo con CC No 77.029.015, Moisés Eduardo
Gil Maestre con CC No 77.018.384 o cualquier otra persona pueda presentar
oposicion a lo pedido. De igual manera se decreté el archivo el expediente
respectivo.

2. Conel fin de resolver la impugnacion presentada, se ofici6 internamente a la Subdireccion
General del Area Administrativa y Financiera de la Corporacién a cargo de la doctora
MARIA MONICA MORON ZULETA y se arrimé al plenario administrativo copia
fotostatica de los contratos de prestacion de servicios celebrados con quienes intervinieron
en el proceso de evaluacién, contratos No 19-6-0050-0-2019 de la ingeniera Laura
Vanessa Granados Hinojosa y No 19-6-0085-0-2019 suscrito con el ingeniero Fabian
Leonardo Ruiz Velasquez. Demuestran los citados instrumentos , que estas personas se
vincularon a la Corporacién y en las actividades especificas y alcance del objeto contractual
de Laura Vanessa Granados Hinojosa entre otras se le sefialé lo siguiente : “Acompafiar
a la Subdireccién de Gestion Ambiental y sus Coordinaciones en el desarrollo de sus
actividades” — “Adelantar la revision Y evaluacién de los expedientes a cargo de la
Subdireccion con el fin de poder definir y desarrollar las acciones a seguir en cada
caso en particular (cancelacion valor de seguimiento ambiental , visita técnica de
control y seguimiento, Evaluacién de informes de visita, Regquerimientos o solicitud de
apertura de investigacion de caricter administrativo ambiental)”-  “Acompaiiar en
las labores de evaluacién , control Yy seguimiento a las actividades permisionadas con
licencias, planes de manejo ambiental, permisos, autorizaciones y demas actividades e
instrumentos ambientales que requieran de este control, evaluacién Y seguimiento”. —
“Apoyar en la realizacién de las visitas de inspeccién técnica de evaluacion a los
tramites correspondientes a los permisos, concesiones y autorizaciones y demas
instrumentos de control Y manejo ambiental...”—“la_SMQWm
virtud del objeto contractual”. Objeto : “Prestacién de servicios profesionales de un
ingeniero de minas para acompaiiar a la Subdireccién de Gestibn Ambiental y sus
Coordiaaciones en los procesos de evaluacion, seguimiento , atencion de quejas y en el
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desarrollo de todos los procedimientos de su competencia y acompaiiamiento a la
oficina juridica”, (subrayas fuera de texto). En las actividades especificas y alcance del
objeto contractual de Fabian Leonardo Ruiz Velasquez de igual manera, entre otras se le
sefiald-lo  siguiente: “Acompafiar a la Subdireccién de Gestién Ambiental y sus
Coordinaciones en el desarrollo de sus actividades” — “Acompaiiar en las labores de
evaluacion, control y seguimiento a las actividades permisionadas en los instrumentos
de control otorgados por la Corporacién (licencias, permisos, concesiones o
autorizaciones) en el departamento del Cesar”. “Realizar otras actividades conexas
definidas conjuntamente con el supervisor del contrato”. Objeto: “Prestacién de
servicios profesionales de un ingeniero ambiental, especialista en preservacién y
conservacion de los recursos naturales, para el acompaiiamiento de la Subdireccién
de Gestion Ambiental sus Coordinaciones y la oficina juridica, en el desarrollo de
todos los procedimientos de su competencia.” (subrayas fuera de texto)

De lo anterior se establece sin mayores elucubraciones juridicas, que las personas citadas
entre otras actividades, fueron vinculadas para adelantar actividades de evaluacion
ambiental en el desarrollo de procedimientos de competencia de la Subdireccion General
del Area de Gestién Ambiental. Al Subdirector General del Area de Gestién Ambiental
codigo 0040 grado 18, por mandato de la resolucién No 1228 del 12 de noviembre de
2019 (manual de funciones) le compete “Liderar la ejecucion de las acciones
ambientales en Ia jurisdiccién de la Corporacion y las practicas y visitas para las
evaluaciones técnicas de las solicitudes Yy planes de manejo que se presenten para la
explotacién, uso y localizacion de actividades productivas, de servicio y obras de
impacto ambiental....”. De igual manera es pertinente recordar que al tenor de lo reglado
en la resolucion No 0059 del 27 de enero de 2012 y publicada en el Diario Oficial No
48.349 del 20 de febrero del mismo afio » Corpocesar fija el procedimiento de cobro de los
servicios de evaluacion y seguimiento ambiental y define la evaluacion, como “ el proceso
que adelanta la Corporacién Y por el cual se estudian las solicitudes presentadas por
los usuarios para la obtencién de licencia ambiental, permisos, autorizaciones y demas
instrumentos de control Y manejo ambiental, con el objetivo de tomar una decision
respecto a la peticion. Este proceso incluye la evaluacion del Diagnéstico Ambiental de
Alternativas. El servicio de evaluacién se genera cuando un usuario solicita ante la
entidad licencia ambiental, permiso, concesion, autorizacion y demads instrumentos de
control y manejo ambiental establecidos en Ia ley y los reglamentos”. Esta resolucién
No 0039 del 27 de enero de 201 2, se fundamenta en el mandato del articulo 96 de la Ley
633 de 2000 mediante la cual se establece ¢l sistema y método para fijar las tarifas del
servicio de evaluacién y seguimiento ambiental. Se indica en dicha disposicion legal, que
uno de los componentes para establecer la tarifa del servicio de evaluacion, es el valor total
de los honorarios de los profesionales requeridos para la realizacion de la tarea propuesta,
aplicando como método de céalculo para ese ftem, “el nimero de profesionales/mes o
contratistas/mes...” Asi las cosas se tiene, que bajo la orientacion y liderazgo del
Subdirector General del Area de Gestion Ambiental, los ingenieros Laura Vanessa
Granados Hinojosa y Fabian Leonardo Rujz Velasquez, como contratistas de la
Corporacién  si podian adelantar labores de evaluacion ambiental en el proceso
correspondiente a la solicitud de licencia ambiental de PAVIMENTOS EL DORADO
S.A.S.

En desarrollo de la impugnacién presentada y para establecer el procedimiento que la
Corporacion tiene instituido para tramitar una licencia ambiental, se ofici6 de igual manera
a la Subdireccion General del érea de Planeacion de la Corporacion, solicitando lo
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siguiente: a) Resolucién mediante la cual se adopta el sistema integrado de gestion de
Corpocesar. Copia de dicho acto administrativo. b) Informar si dicho sistema se encuentra
certificado. ¢) Version fisica y digital del actual procedimiento de licencia ambiental. En
virtud de ello, Profesional de apoyo a la gestién con el visto bueno de Ia Subdirectora
General del Area de Planeacion doctora ADRIANA MARGARITA GARCIA AREVALO,
respondio lo solicitado, remitiendo copia de las resoluciones Nos 2011 de 2014 y 1039 de
2017; manifestando que el “sistema integrado de gestion de Corpocesar se encuentra
certificado por el Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacién
ICONTEC .certificado: SC-CER 595632” y adjuntando “procedimiento licencia
ambiental. PCM-01-P-01.version 8 del 14/noviembre/2017 (vigente a la fecha)...”

5. Asi las cosas tenemos que mediante resolucién No 2011 del 16 de diciembre de 2014
parcialmente modificada por acto administrativo No 1039 del 13 de octubre de 2017,
emanadas de la Direccion General de la entidad, se “Adopta el sistema integrado de
gestion, la politica integrada de gestién, los objetivos estratégicos de gestion y se
modifica el mapa de procesos de la Corporacion Auténoma Regional del Cesar —
CORPOCESAR?”. A la luz de lo establecido en el articulo segundo de la resolucién No
2011 del 16 de diciembre de 2014, “Todos los procesos, procedimientos, manuales,
guias y demas documentos que hacen parte del sistema integrado de gestién deben ser
aplicados por cada uno de los funcionarios y profesionales de apovo /o contratistas de
las dependencias al realizar sus funciones y obligaciones contractuales.” (subraya fuera
de texto). De igual manera es menester anotar que al tenor de lo reglado en el articulo
tercero de la resolucién No 1039 del 13 de octubre de 2017 mediante la cual se modifica
parcialmente 1la resolucién No 2011 del 16 de diciembre de 2014 |, “La Corporacion
Auténoma Regional del Cesar- CORPOCESAR considera aplicable a su Sistema
Integrado de Gestién los siguientes procesos: Planeaci6n estratégica, Gestién de
comunicaciéon e informacién, gestion y mejora del sistema integrado de gestion,

estion _de evaluacién, control seguimiento_ambiental, gestion de educacién
ambiental, gestion de planificacién Y ordenamiento ambiental del territorio, gestion de
laboratorio ambiental, gestion de talento humano, gestion de recursos fisicos, gestion
de compras y contratacion, gestion documental, gestion financiera, gestién juridica y
gestion de TICS y gestion de evaluacion y control.” (se ha resaltado). En virtud de lo
anterior vale decir, que en el proceso identificado en el Sistema Integrado de Gestién de
Corpocesar, como “gestion de evaluacién, control Y seguimiento ambiental”,
encontramos el procedimiento de licencia ambiental PCM-01-P-01. Version 8 del 14 de
noviembre de 2017 (vigente a la fecha), con el objetivo de “ Establecer las actividades
‘para otorgar licencia ambiental para la ejecucion de un proyecto, obra o actividad,
que de acuerdo con la ley y los reglamentos, pueda producir deterioro grave a los
recursos naturales renovables, o al medio ambiente, o introducir modificaciones
considerables o notorias al paisaje; la cual sujeta al beneficiario de esta, al
cumplimiento de los requisitos, términos, condiciones y obligaciones que la misma
establezca en relacién con Ila prevencion, mitigacion, correccion, compensacion y
manejo de los efectos ambientales del proyecto, obra o actividad autorizada”. Dicho
procedimiento tiene un alcance alli definido al sefialar que “Inicia con la formulacién de
la Peticion, hasta la Verificacién del cumplimiento de las obligaciones impuestas en la
resolucién y aplica para los Proyectos, obras o actividades que se desarrollen en la
Jurisdiccion de CORPOCESAR contemplados en el Decreto 1076 del 26 de mayo de
2015 o Ia norma que lo modifique, sustituya o adicione”.
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6. Visto lo anterior, el despacho procede a continuacién a revisar si el procedimiento
correspondiente a la solicitud de licencia ambiental de PAVIMENTOS EL DORADO
S.A.S., con identificacion tributaria No 800.107-800-9, para un proyecto de explotacion de
material de construccién en jurisdiccion del municipio de Valledupar, en desarrollo del
contrato de concesion No IK2-10561 del 31 de agosto de 2009 celebrado con el
departamento del Cesar, que culminé con resolucion de desistimiento, se ajusté o no, al
procedimiento de licencia ambiental PCM-01-P-01 - Version 8 del 14 de noviembre de
2017 contenido en el sistema integrado de gestién de nuestra entidad y el cual cuenta con
certificado: SC-CER 595632 del Instituto Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion
ICONTEC. En la parte que se debate Y que ha sido cuestionada por el profesional
recurrente, el citado procedimiento reza lo siguiente :

® A partir de la fecha de radicacién del Estudio de Impacto Ambiental con el
lleno de los requisitos legales se expedira el auto de inicio de tramite de
Licencia Ambiental.

¢ El Prof. Especializado-Coordinador GIT para la Gestion Juridico- Ambiental,
proyecta auto de inicio de tramite de licencia ambiental, en el cual se designa
el evaluador o evaluadores correspondientes y se fija fecha para practicar la

. inspeccién respectiva. Envia a la Subdireccién General del Area del Gestion

~ Ambiental.

® Recibe, revisa y suscribe auto de inicio de tramite de licencia ambiental.
(Subdirector General del Area del Gestién Ambiental)

¢ El auto deber4 publicarse en los términos del articulo 70 de la ley 99 de 1993.
Cuando no se estime pertinente la visita o habiendo practicado, se realizara
una reunién con el fin de solicitar por una tinica vez la informacion adicional
que se considere pertinente. A través del acta de la diligencia de inspeccion, el
evaluador o los evaluadores oficiardn al interesado, en torno a la fecha de
celebracién de la reunion, a la cual debera asistir por Io menos el solicitante, o
representante legal en caso de ser persona juridica o su apoderado
debidamente constituido, y por parte de la autoridad ambiental competente
deber3 asistir por lo menos el evaluador o evaluadores respectivos. Este ser4 el
inico escenario para que la autoridad ambiental requiera por una sola vez
informacion adicional que considere necesaria para decidir, la cual quedara
plasmada en acta. Toda decisién que se adopte en esta reunion se notificara
verbalmente, debiendo dejar precisa constancia a través de acta de las
decisiones adoptadas y de las circunstancias en que dichas decisiones quedaron
notificadas. Asi mismo, contra las decisiones adoptadas en esta reunién por la
autoridad ambiental, procedera el pertinente recurso de reposicién, el cual
debera resolverse de plano en la misma reunion, dejando constancia en el acta.
La inasistencia a esta reunién por parte del solicitante no impedira la
realizacién de la misma, salvo cuando por justa causa el peticionario lo solicite.

* El peticionario contari con un término de un (1) mes para allegar la
informacién requerida; este término podra ser prorrogado de manera
excepcional, hasta antes del vencimiento del plazo y por un término igual,
previa solicitud del interesado de conformidad con Io dispuesto en la ley. En
todo caso, la informacion adicional que allegue el solicitante debera ser
exclusivamente la solicitada en el requerimiento efectuado por la autoridad

Q{L ‘ambiental y solo podra ser aportada por una tnica vez. En el evento en que el
!% | WWW.COIPOCESar.gov.co
Kilémetro 2 via La Paz. Lote 1 ULC. Casae’ Campo. Frente a la Feria Ganadera Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 018000915306
Fax: +57 -5 5737181

CODIGO: PCA-04-F-18
VERSION: 1.0
FECHA: 27/02/2015



’ CORPQRAGION-AUFONOMA REGIONAL DEL CESAR .
ﬁ 3 ?0 OCESAR-
Continuacién Resolucién N o e 9 deU*‘B NDV 2020 por medio de la cual se

desata impugnacioén presentada por PAVIMENTOS EL ‘DORADO S.A.S., con identificacion
tributaria No 800.107-800-9, en contra de la resolucion No 0267 de fecha 16 de septiembre de

2020.

8

solicitante allegue informacién diferente a la consignada en el requerimiento o
la misma sea sujeta a complementos de manera posterior a la inicialmente
entregada, la autoridad ambiental competente no considerara dicha
informacion dentro del proceso de evaluacién de la solicitud de licencia
‘ambiental.

En el evento de que el solicitante no allegue la informacién en los términos
establecidos en el numeral anterior, se ordenars el archivo de la solicitud de
licencia ambiental y la devolucién de la totalidad de la documentacién
aportada, mediante acto administrativo motivado que se notificara en los
términos de la ley. Para tal fin el evaluador o evaluadores informaran lo
pertinente al Subdirector General del Area de Gestion Ambiental y este lo
reportara al Prof. Especializado-Coordinador GIT para la Gestion Juridico-

Ambiental, quien proyectara para firma del Director General el acto de
archivo.

7. Confrontado lo anterior con la actuacién contenida en el expediente SGA 018-019,
encontramos lo siguiente :

[

- El Profesional Especializado Coordinador del GIT para la Gestién Juridico-
- Ambiental proyecté el auto de inicio de tramite (folio 349).

Dicho proyecto fue enviado al Subdirector General del Area de Gestién ambiental
(folio 349).

El Sefior Subdirector General del Area de Gestion ambiental suscribié el proyecto
de acto administrativo, como consta a folios 350 a 356, convirtiéndose en el Auto
de inicio de tramite No 030 del 24 de septiembre de 2019.

En dicho auto de inicio de tramite, se designé a los evaluadores correspondientes y
se fija fecha para practicar la inspeccidn respectiva. Reza asi el articulo segundo
del auto en citas: “ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la evaluacién del estudio
de impacto ambiental presentado por PAVIMENTOS EL DORADO S.AS.,
con identificacion tributaria No 800.107-800-9, para un proyecto de
explotacion de materiales de construccién en jurisdiccion del municipio de
Valledupar, en desarrollo del contrato de concesion No 1K2-10561 del 31 de
agosto de 2009 celebrado con el departamento del Cesar. La evaluacién ser:

-cumplida por la Ingeniera de Minas LAURA VANESSA GRANADOS

y

HINOJOSA y el Ingeniero Ambiental FABIAN LEONARDO RUIZ
VELASQUEZ, quienes para tal fin practicarin diligencia de visita de
inspeccion al sitio de ubicacion del proyecto en el Municipio de Valledupar
Cesar el dia 11 de octubre de 2019”.

Se ordend la publicacion del auto de inicio de tramite, en los términos del
articulo 70 de la ley 99 de 1993 Dicha publicacién se surtié en el boletin oficial de
la entidad (pagina web WwWw.corpocesar.gov.co) (folio 361).

Se practicé visita de inspeccién el dia 11 de octubre de 2019 como se habia
ordenado en el auto No 030 del 24 de septiembre de 2019. A dicha diligencia
asistieron los evaluadores designados, ingenieros LAURA VANESSA
GRANADOS HINOJOSA y FABIAN LEONARDO RUIZ VELASQUEZ. Por la
sociedad peticionaria asisti6 la ingeniera SANDRA RAMIREZ CASTRELLON. El
acta de visita consta a folios 363, 364 y 365 del expediente.
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A la sociedad peticionaria se le convocod a una reunion de requerimiento
informativo programada para el dia 5 de noviembre de 2019 en las instalaciones de
Corpocesar.

La reunién de requerimiento informativo se realiz6 el dia 5 de noviembre de 2019 y
en representacion de la sociedad PAVIMENTOS EL DORADO S.A.S, asisti6 la
ingeniera SANDRA RAMIREZ CASTRELLON. Indica dicha acta que “una vez
escuchados los requerimientos de informacién y/o documentacion
complementaria se le dio la oportunidad de intervenir al solicitante. Interviene
Sandra Ramirez en representacion del representante legal de (sic) quien
acepta lo requerido.” De igual manera se textualiza en dicha acta que al no
haberse presentado recurso en contra de lo requerido, se procedié a detallar los
requerimientos de informacién y/o documentacion complementaria. (folios 366 ,
367y368)

A la sociedad peticionaria se le comunico que contaba “ con un término de un 1)
mes para allegar la informacién requerida; este término podra ser prorrogado
por la autoridad ambiental de manera excepcional, hasta antes del
vencimiento del plazo y por un término igual, previa solicitud del interesado
de conformidad con lo dispuesto en la ley. En todo caso, la informacion
adicional que allegue el solicitante debers ser exclusivamente la solicitada en el
requerimiento efectuado por Corpocesar y sélo podra ser aportada por una
\inica vez. En el evento en que el solicitante allegue informacion diferente a la
consignada en el requerimiento o la misma sea sujeta a complementos de
manera posterior a la inicialmente entregada, Corpocesar no considerars
dicha informacion dentro del proceso de evaluacion ambiental. Si el requerido
no da respuesta dentro del término legal, se entendera que ha desistido de la
solicitud y se procedera al archivo en los términos de ley”. (folio 368)

La sociedad peticionaria estaba debidamente enterada del requerimiento
informativo y del plazo que poseia para responder. Prueba de ello, es que a folio
369, milita oficio de fecha 3 de diciembre de 2019 mediante el cual el sefior
JORGE DIAZ MURCIA en calidad de representante legal de PAVIMENTOS EL
DORADO S.A.S, reconoce la realizacién de la reunion de requerimiento
informativo, acepta el requerimiento efectuado y solicita prorroga para aportar lo
requerido. El citado oficio es del siguiente tenor : “En atencién al acta de reunién
para requerir informacién y/o documentacion complementaria de fecha 5 de
noviembre de 2019, dentro del tramite de solicitud de licencia ambiental por
la sociedad Pavimentos El Dorado S.A.S, con identificacién tributaria No
800107800-9, para la actividad de explotacién de materiales de construccién en
Jurisdiccién del municipio de Valledupar —Cesar, en desarrollo del contrato de
concesion minera No IK2-10561, cuya titularidad la ejerce la citada sociedad.
Me permito solicitar prorroga  por un término igual al otorgado para la
presentacion de lo requerido relacionado en el acta mencionada”. La referida
prérroga para cumplir el requerimiento informativo fue concedida hasta el dia 5 de
enero de 2019. (folio 370)

El representante legal de PAVIMENTOS EL DORADO S.A.S, sefior JORGE
DIAZ MURCIA reitera el conocimiento que posee del requerimiento informativo,
reconoce la aceptacion de la prérroga y a través de oficio calendado el 2 de enero
de 2020 recibido en la Corporacion bajo el radicado No 00046 del 3 de enero del
afio en curso, manifiesta lo que a continuacién se indica - “En atencién a la
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respuesta de aceptacién de prérroga enviada via correo electrénico en fecha 6
de diciembre del presente afio ( sic) , dentro del tramite de solicitud de
licencia ambiental iniciada mediante auto No 030 del 24 de septiembre de 2019

~ para la concesién IK2-10561, me permito aportar los requerimientos

solicitados de acuerdo al acta de reunién.”

La respuesta al requerimiento informativo fue recibida en la Corporacién y a folio
751 del expediente consta que el Subdirector General del Area de Gestion
Ambiental mediante memorando interno de fecha 19 de Junio de 2020 asigna
dichas respuestas al evaluador Fabian Leonardo Ruiz Velasquez , “con el fin de
continuar con el tramite de evaluacién.....”.

A folios 756 a 759 del expediente consta que el evaluador Fabian Leonardo Ruiz
Velasquez rinde al Subdirector General del Area de Gestion Ambiental informe
técnico de evaluacién en el cual se indica lo siguiente:

“2. RESULTADOS DE LA EVALUACION

2.1

2.2,

El anilisis y revision de la informacién presentada por el peticionario dentro del
proceso de evaluacion de la licencia ambiental, correspondiente al Estudio de
Impacto ambiental, informacién y/0 documentacién complementaria solicitada
(fisica y magnética) y demas documentos soporte del tramite, permiten identificar
que no se han llenado totalmente los requisitos técnicos que permitan contar con
los elementos de evaluacién para determinar la viabilidad o no de la solicitud de
Licencia Ambiental, motivo por el cual se presenta a continuacién el resumen de
la evaluacién técnica y la inconformidad presentada frente a lo aportado asi:

Como se mencioné con anterioridad, los profesionales de Corpocesar realizaron
solicitud de informacion complementaria a la empresa peticionaria mediante
reunion y acta de la misma, en donde entre otros aspectos se solicita conio primer
requerimiento lo siguiente: “Solicitud de Autorizacién de Aprovechamiento
Forestal Unico, para lo cual se debe diligenciar el “Formulario de Solicitud de
Aprovechamiento Forestal Unico en terrenos de Dominio Publico o Privado > el cual
Se encuentra en la pagina web de Corpocesar, anexando la informacion soporte de

dicha solicitud, esto de acuerdo a lo evidenciado al momento de la inspeccion ocular
en terreno”

* En respuesta a este primer requerimiento el peticionario en su documento
denominado “Requerimientos ik2-10561” informa que fue presentada Ia
informacién solicitada mediante anexo del documento entregado, sin
embargo, al revisar lo aportado de manera fisica y digital por parte del
solicitante se logra evidenciar que no se encuentra el Formulario de Solicitud

de Aprovechamiento Forestal Unico en terrenos de Dominio Piblico o
Privado.

El requerimiento No. 2 relacionado con: “Plan de Aprovechamiento Forestal
conforme a los Términos de Referencia establecidos en la Resolucion 073 de 1997
emitida por la Corporacién Auténoma Regional del Cesar — Corpocesar, que
contempla el Inventario Forestal al 100% de los individuos que seran
aprovechados, correspondiente al area objeto de solicitud de Licencia Ambiental”
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fue presentado por el solicitante, sin embargo al evaluarse y confrontarse con los
términos de referencia establecidos se identifica que:

e No se 'especifica el manejo silvicultural que se dard a brinzales, latizales y
fustales de la regeneracion natural.
¢ No se presenta el mapa forestal regional que acompaiia el Plan de

Aprovechamiento Forestal conforme a lo identificado y plasmado en dicho
documento.

2.3. En lo relacionado con el requerimiento No. 3: “Plan de Establecimiento Y Manejo
Forestal PEMF como medida de compensacion por el Aprovechamiento Forestal
a realizar”, el peticionario en su documento de respuesta denominado
“Requerimientos ik2-10561” informa que dicho documento se encuentra como
anexo de la respuesta entregada.

* Una vez revisada la informacién aportada por el usuario, incluido los anexos
presentados, no se evidencia que se haya hecho entrega del documento
relacionado con el Plan de Establecimiento Y Manejo Forestal PEMF como
medida de compensacién por el Aprovechamiento Forestal que se requiere en
el area objeto del proyecto.

24. El requerimiento No. 6 establece: © justar y presentar el Estudio de Impacto
Ambiental — EIA, conforme a la Metodologia General Para la Elaboracién y
Presentacién de Estudios Ambientales actualizada, ya que teniendo en cuenta la
revision documental de dicho documento y lo expresado en el numeral 2.3. del

mismo, se observa que lo plasmado alli fue realizado tomando lineamientos de Ia
Resolucién 1503 de 2010”

* El analisis del Estudio de Impacto Ambiental ajustado, entregado como
respuesta a la solicitud de informacién complementaria, permite identificar
que la metodologia utilizada para la elaboracion de dicho estudio corresponde
a la establecida mediante Resolucion 1503 de 2010 como se menciona en el
capitulo 2, numeral 2.3 del EIA, sin considerar que fue expedida la Resolucién
No. 1402 del 25 de julio de 2018, la cual presenta la actualizaciéon de la
Metodologia General para la Elaboraciéon y Presentacion de Estudios
Ambientales.

* Como ejemplo de lo anterior, se realiza el analisis de la identificacién y
delimitacién del Area de Influencia del Proyecto, el cual no presenta los
lineamientos establecidos en la Metodologia 2018, permitiendo establecer que
no se da cumplimiento al requerimiento No. 6.

* Es importante aclarar que el Articulo 2.2.2.3.3.2 del Decreto 1076 de 2015,
establece sobre los términos de referencia lo siguiente: “(...) no obstante la
utilizacion de los términos de referencia, el solicitante deberd Dresentar el estudio
de conformidad con la Metodologia General para la Presentacion de Estudios
Ambientales, expedida por el Ministerio de Ambiente y desarrollo Sostenible, la
cual serd de obligatorio cumplimiento.”

25. En lo relacionado con el requerimiento No. 7, el cual establece: “Presentar la
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descripcién de la Zonificacién de Manejo Ambiental de acuerdo a Jo establecido

en el capitulo correspondiente de Ia Metodologia General Para la Elaboracion y

Presentacién de Estudios Ambientales vigente. Esta informacién debe estar

acompaiiada de la cartografia correspondiente y la escala definida para su

presentaciéon”

* Revisado el documento correspondiente al capitulo 9 del EIA ajustado,
relacionado con la Zonificacién de Manejo Ambiental del Proyecto se logra
evidenciar que no se desarrollé dicho documento conforme a lo establecido en
la Metodologia General Para la Elaboracién y Presentacién de Estudios
Ambientales 2018, ni se presentaron los mapas intermedios Y plano final de
zonificacién de manejo ambiental como lo establece la metodologia.

2.6. El requerimiento de informacién complementaria No. 8 cita: “Presentar el
capitulo de Evaluaciéon Ambiental conforme a lo establecido en la Metodologia
General Para la Elaboracién Y Presentacién de Estudios Ambientales vigente,
teniendo en cuenta que lo expuesto en dicho capitulo no contempla aspectos como la
identificacion y descripcion del método de evaluacién utilizado, descripcion
metodolégica del mismo, entre otras”, lo cual fue evaluado en la informacién
entregada por el solicitante, identificindose lo siguiente:

* En concordancia con lo establecido en Ia Metodologia General Para la
Elaboracion y Presentacién de Estudios Ambientales 2018 y los Términos de
Referencia para la Elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental de este
tipo de proyecto, especificamente lo relacionado con la identificacién y
descripcion de la metodologia de evaluacién utilizada, los criterios de
evaluacion y la escala espacial y temporal de la valoracién, se observa, que
estos aspectos no fueron considerados dentro del capitulo de Evaluacién
Ambiental del Estudio de Impacto Ambiental del proyecto.

7. Como requerimiento de informacién complementaria No. 9 quedo establecido:
“Ajustar’  los programas de manejo ambiental Jormulados y presentados
considerando lo establecido en la Metodologia General Para la Elaboracién ¥y
Presentaciéon de Estudios Ambientales vigente, esto teniendo en cuenta que no se
incluyé las metas relacionadas con los objetivos identificados, los indicadores que
permitan hacer seguimiento al cumplimiento de las metas, entre otros aspectos de
dicha metodologia®, 1o cual fue confrontado con la respuesta entregada por el
peticionario encontrandose que:

* Los programas de manejo ambiental presentados por el peticionario no
presentan algunos de los aspectos establecidos en la Metodologia General Para
la Elaboracién y Presentacién de Estudios Ambientales 2018 y los Términos de
Referencia para la Elaboracién del Estudio de Impacto Ambiental de este tipo
de proyecto como ejemplo se identifica:

* Metas relacionadas con los objetivos identificados.
* " Lugares de aplicacién (en lo relacionado con la cartografia.)
* Relacién de las obras a implementar junto con los disefios
" (construccion de cunetas, canales, trinchos, lechos de secado de lodos,
Q( entre otros mencionados).
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* Indicadores que permitan hacer seguimiento al cumplimiento de las
- metas.

* Por otra parte, al analizar las acciones propuestas en cada uno de los
programas se logra identificar que algunas acciones establecidas no contienen
actividades de seguimiento, ni se han incluido en el cronograma del programa
correspondiente.

* El cronograma presentado en cada uno de los programas de manejo
formulados establece un periodo de tiempo maximo de doce (12) sin identificar
si este corresponde a semanas, meses, trimestres, semestres, afios u otra
periodicidad, esto considerando que dentro del Estudio de Impacto Ambiental
se resalta en continuos espacios que la duracién de la vida til del proyecto
sera de 14 afios.

* No se presenta dentro del capitulo de Planes y Programas la tabla que indique
qué medidas de manejo ambiental corresponden a qué impactos identificados.

28. Para el requerimiento de informacién complementaria No. 10, se solicito:
“Formular y adicionar al capitulo Plan de Manejo Ambiental, los Programas de
Manejo Ambiental que derivados de la valoracion e identificacion de impactos
ambientales busquen prevenir, mitigar, corregir y compensar dichos impactos
causados por el desarrollo del proyecto, esto teniendo en cuenta que los programas
de manejo presentados no cubren en su totalidad el manejo sobre los impactos
ambientales expuestos en el capitulo de Evaluacion Ambiental”

* Al verificar la respuesta entregada a este requerimiento se observa que no se
guarda coherencia y correlacién entre algunos programas de manejo
ambiental formulados con los impactos ambientales identificados en la
Evaluacion Ambiental del proyecto (Cuadro 68 del EIA), se observa que
algunos de estos impactos no son considerados en el diseiio de los planes y
programas y sus actividades de manejo no son evidenciadas.

¢ Por otra parte, conociendo la vida ttil del proyecto y considerando las acciones
de manejo identificadas, se establece la necesidad de contar con un programa
de restauraciéon y abandono que permita garantizar la mitigacién final de los
impactos identificados Y restaurar el entorno correspondiente a la zona del
proyecto tanto en su drea de influencia directa como indirecta.

29. Frente a lo establecido en el requerimiento de informacién complementaria No.
11 “Presentar el Plan de Compensacion del Componente Biético de acuerdo a lo
establecido en la Resolucion 0256 del 22 de Jebrero de 2018 y su anexo 4, emanada
del Ministerio de Ambiente Y Desarrollo Sostenible” el peticionario dio respuesta
haciendo entrega del documento denominado Plan de Compensacion,
encontrandose en la evaluacién del mismo lo siguiente:

¢ El documento denominado Plan de Compensacion no fue formulado conforme
a lo establecido en el “Manual de Compensaciones del Componente Biético”
adoptado con Resolucion No. 0256 del 22 de febrero de 2018. Ejemplo de esto
es la no inclusion del cilculo del drea a compensar conforme al factor de
compensacion y los criterios establecidos.
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2.10. En lo relacionado con el requerimiento de informacién complementaria No. 12
“Realizar la proyeccion de produccion anual en Ton/aiio teniendo en cuenta lo
estipulado en los términos de referencias, esto de acuerdo a la respuesta que se
entregue frente al requerimiento 5” se identifica lo siguiente:

* El usuario en su documento denominado “Requerimientos ik2-10561” da
respuesta al requerimiento niimero 12, presentando la proyeccién de las
toneladas/aiio a producir, sin embargo, los datos que acompafian esta
proyeccion no tienen coherencia ya que no coincide el drea proyectada con el
area total del proyecto. Asi mismo, la produccién anual calculada supera las
reservas explotables durante la vida wtil del proyecto.

Conforme a lo descrito anteriormente ¥y la evaluacién de la solicitud de Licencia Ambiental
para la explotacién de materiales de construccion presentada por la empresa Pavimentos El
Dorado realizada por los profesionales a cargo del tramite, se logra identificar que los
documentos e informacion presentada, NO cumple con el lleno de los requisitos técnicos y
juridicos para proceder con el tramite administrativo relacionado con dicha solicitud.

Es de aclarar, que el Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible expidié lIa Resolucién
No. 1402 del 25 de julio de 2018, mediante la cual se adopta la Metodologia General Para la
Elaboracion y Presentacién de Estudios Ambientales, la cual es un instrumento de consulta

obligatoria y de orientacién a los usuarios de proyectos, obras y actividades sujetas a la
obtencién de Licencia Ambiental.

Al considerar que no se llenan todos los requisitos técnicos e informacion y documentacion
hecesaria para proceder con la evaluacién de la solicitud de Licencia Ambiental elevada por

lIa empresa Pavimentos El Dorado, se considera que no es procedente continuar el tramite
administrativo de esta solicitud.

Teniendo en cuenta lo técnicamente expuesto en el cuerpo del presente informe técnico y
considerando que la informacién presentada por la empresa peticionaria no satisface la
totalidad de los requerimientos de informacién complementaria realizados en el proceso de
evaluacion de la solicitud de Licencia Ambiental, se hace entrega del presente informe para
que se tomen las medidas de orden juridico que su despacho considere.”

® Con fundamento en el informe anterior , el Subdirector General del Area de Gestién
Ambiental mediante memorando del 25 de agosto de 2019, entregado en fecha 27 de
agosto de dicho afio, se dirige al Profesional Especializado Coordinador del GIT para la
Gestién Juridico Ambiental en los siguiente términos :  “Para determinar lo
correspondiente conforme lo establece el articulo 17 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por la Ley 1755 de
2015, traslado el expediente SGA 018-2019 denominado “LICENCIA AMBIENTAL
MATERIAL DE CONSTRUCCION CONCESION MINERA IK2 -10561
PAVIMENTOS EL DORADO S.A.S ¥, por no aportar la totalidad de la informacion
requerida.” (folio 760)

® Como consta a folio 761 del expediente SGA 018-2019 , en fecha 3 de septiembre de 2019,
el Profesional Especializado Coordinador del GIT para la Gestién Juridico Ambiental,
presenta a la Direccion General de Corpocesar , un proyecto de resolucién que
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posteriormente es suscrita por la Directora General ( E) de Corpocesar y se materializa en
la resolucion No 0267 del 16 de septiembre de 2020 , “Por medio de la cual se decreta el
desistimiento de la solicitud de Licencia Ambiental presentada por PAVIMENTOS
EL DORADO S.A.S., con identificacién tributaria No 800.107-800-9, para un proyecto
de explotacion de materiales de construccion en jurisdiccion del municipio de
Valledupar, en desarrollo del contrato de concesion No IK2-10561 del 31 de agosto de
2009 celebrado con el departamento del Cesar .

® Laactuacion descrita se ajusta plenamente al procedimiento de licencia ambiental PCM-01-
P-01 - Version 8 del 14 de noviembre de 2017 contenido en el sistema integrado de gestion
de nuestra entidad y el cual cuenta con certificado: SC-CER 595632 del Instituto
Colombiano de Normas Técnicas y Certificacion ICONTEC. Se recuerda ademas que ala
luz de dicho procedimiento , al tenor de Io reglado en el articulo 17 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por la Ley
1755 de 2015, y conforme a la actuacion cumplida, decretar el desistimiento era imperativo
legal, teniendo en cuenta lo que dicho procedimiento ensefia al establecer, que en el evento
en que el solicitante no allegue la informacién en los términos establecidos, se ordenars el
archivo de la solicitud de licencia ambiental. Para tal fin, el procedimiento de licencia
ambiental PCM-01-P-01 - Version 8 del 14 de noviembre de 2017 reza que , “el evaluador
o evaluadores informarsn lo pertinente al Subdirector General del Area de Gestion
Ambiental y este lo reportars al Prof. Especializado-Coordinador GIT para la Gestién
Juridico- Ambiental, quien proyectara para firma del Director General el acto de
archivo. Asi se procedid, tal como quedd  detallado en los apartes anteriores de esta
resolucion.

8. El procedimiento que se ha descrito Y que esta materializado en las piezas procesales que se han
indicado anteriormente, con detalle de su ubicacion en los folios del expediente SGA 018-2019,
era ademas plenamente conocido por la sociedad peticionaria, ya que en el auto de inicio de tramite,
que fue debidamente notificado a su representante legal (folio 357), se le detallé al usuario cual era
el derrotero a seguir para atender su solicitud. Veamos a continuacién como se describio dicho
procedimiento en el auto de inicio de tramite, para reafirmar que la actuacién cumplida, se ajust$ al
procedimiento que la Corporacion tiene instituido:

“ARTICULO SEGUNDO: Ordenar la evaluacién del estudio de impacto ambiental
presentado por PAVIMENTOS EL DORADO S.A.S., con identificacién tributaria No
800.107-800-9, para un proyecto de explotacién de materiales de construccién en
jurisdiccion del municipio de Valledupar, en desarrollo del contrato de concesién No
IK2-10561 del 31 de agosto de 2009 celebrado con el departamento del Cesar. La
evaluacién sera cumplida por la Ingeniera de Minas LAURA VANESSA GRANADOS
HINOJOSA y el Ingeniero Ambiental FABIAN LEONARDO RUIZ VELASQUEZ,
quienes para tal fin practicaran diligencia de visita de inspeccién al sitio de ubicacién
del proyecto en el Municipio de Valledupar Cesar el dia 11 de octubre de 2019,

PARAGRAFO 1: En el evento en que los evaluadores establezcan que se requiere
informacién y/o documentacién complementaria para proseguir el tramite, se
procedera a convocar una reunién, con el fin de solicitar por tnica vez la informacién
adicional que se considere pertinente. El sitio, fecha y hora de dicha reunién sera
establecido en el acta de Ia diligencia de inspeccion. A la reuni6n en citas debera asistir
% por lo menos el solicitante o representante legal en caso de ser persona juridica o su
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apoderado debidamente constituido, Y por parte de Corpocesar deberan asistir los
evaluadores aqui designados. Este sera el dnico escenario para que la autoridad
ambiental requiera por una sola vez informacién adicional que considere necesaria
para decidir, la cual quedara plasmada en acta. A partir de ese momento quedan

suspendidos los términos del proceso hasta tanto el interesado cumpla todo lo
requerido.

PARAGRAFO 2: Toda decision que se adopte en esta reuni6n se notificara
verbalmente, debiendo dejar precisa constancia a través de acta de las decisiones
adoptadas y de las circunstancias en que dichas decisiones quedaron notificadas. Asi
mismo, contra las decisiones adoptadas en esta reunién por la autoridad ambiental,
procedera el recurso de reposicion, el cual debera resolverse de plano en la misma
reunion, dejando constancia en el acta. La inasistencia a esta reunién por parte del
solicitante no impedir4 la realizacién de la misma, salvo cuando por justa causa el
peticionario, lo solicite. El peticionario contara con un término de un (1) mes para
allegar la informacién requerida; este término podra ser prorrogado por la autoridad
ambiental de manera excepcional, hasta antes del vencimiento del plazo y por un
término igual, previa solicitud del interesado de conformidad con lo dispuesto en la
ley. En todo caso, la informacién adicional que allegue el solicitante debera ser
exclusivamente la solicitada en el requerimiento efectuado por Corpocesar y sélo
podra ser aportada por una vnica vez. En el evento en que el solicitante allegue
informacion diferente a la consignada en el requerimiento o la misma sea sujeta a
complementos de manera posterior a la inicialmente entregada, Corpocesar no
considerara dicha informacién dentro del proceso de evaluaciéon de la solicitud de
licencia ambiental.

PARAGRAFO 3: Si el requerido no da respuesta dentro del término legal, se

entendera que ha desistido de la solicitud Y se procedera al archivo en los términos de
ley.”

9. Lo descrito en el auto de inicio de tramite es la materializacién de lo que Corpocesar tiene
instituido en el procedimiento de licencia ambiental PCM-01-P-01. Versién 8 del 14 de noviembre
de 2017 (vigente a la fecha), en desarrollo de lo dispuesto en la resolucién No 2011 del 16 de
diciembre de 2014 parcialmente modificada por acto administrativo No 1039 del 13 de octubre de
2017, emanadas de la Direccién General de la entidad, mediante la cual se “Adopta el sistema
integrado de gestién, la politica integrada de gestion, los objetivos estratégicos de gestion y se
modifica el mapa de procesos de la Corporacién Auténoma Regional del Cesar —
CORPOCESAR?”. Recuérdese ademas que tal y como ya se anotd, son estos actos administrativos
los que consagran la obligacién seglin la cual, “Todos los procesos, procedimientos, manuales,
guias y demas documentos que hacen parte del sistema integrado de gestién deben ser
aplicados por cada uno de los funcionarios v _profesionales de apovo y/o contratistas de las
dependencias al realizar sus funciones v obligaciones contractuales.” (Subraya fuera de texto).
Eso hizo la Corporacién a través de una actuacion en la que sus funcionarios, profesionales de
apoyoy contratistas, cumplieron con el procedimiento va sefialado.

10. Frente a los cuestionamientos que expone el ilustre recurrente a los evaluadores por su
condicion de contratistas de prestacion de servicios, a continuacién se relacionan algunas de las
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miultiples decisiones judiciales que permiten controvertir sus respetables pero no compartidos
planteamientos:

> “en el caso de que la prestacion haga necesario el ejercicio por parte de ese
particular de potestades inherentes al Estado, como por ejemplo,
sefialamiento de conductas, ejercicio de coercién, expedicién de actos
unilaterales, podra considerarse que éste cumple en lo que se refiere a dichas
potestades una funcién publica” (Sentencia C-037-03).

> La Sentencia C-037/03, expediente D-3982, Magistrado Ponente: Dr. Alvaro Tafur
Galvis, de la Sala Plena de la Corte Constitucional, sefialé en relaciéon con
funciones piblicas que prestan los particulares, lo siguiente:

(..

Tomando en cuenta estos preceptos, la Corte ha aceptado que como expresion
autentica del principio de participacién, los particulares sean encargados del
ejercicio directo de funciones publicas, sean ellas judiciales o administrativas,
asi como que participen en actividades de gestion de esta misma indole.

Sobre el particular ha dicho que:

"Asi lo contemplan, entre otras normas, los articules 2, 116, 123, 131,221 (1°

del Acto Legislativo No. 2 de 1995), 246, 267, 277-9, 318, 340 (Cfr. Sala Plena.
Sentencia C-015 del 23 de enero de 1996) y 365 de la Constitucién, que
autorizan el ejercicio de fanciones piblicas por personas particulares, en
ciertas situaciones y previos determinados requisitos que la propia Carta o las
leyes establecen, o que les permiten participar en actividades de gestion de esa
misma indole."

» En cuanto al ejercicio directo de funciones administrativas cabe precisar que en la

-sentencia C-866 de 1999, luego de recordar los antecedentes contenidos en las

sentencias C-166 de 1995 y C-316 de 1995, diferencié claramente este fendmeno
con el de la privatizacion. Dijo la Corte:

"..resulta claro que la asuncién de funciones administrativas por los
particulares es un fenémeno que, dentro del marco del concepto de Estado
que se ha venido consolidando entre nosotros, no resulta extraiio, sino que
mas bien es desarrollo 16gico de esta misma nocién.”

> De acuerdo con la Sentencia de Unificacién No. 41719 del 2 de diciembre de 2013,
del Consejo de Estado, uno de los elementos intrinsecos del contrato de
“prestacion de servicios profesionales”, es que las actividad(es) que se contrata(n)
mediante el contrato de prestacién de servicios debe(n) tender a satisfacer
necesidades de la entidad estatal contratante en lo relacionado con la gestion
administrativa o funcionamiento. Siempre dichos objetos deben estar
encomendados a personas catalogadas de acuerdo con el ordenamiento juridico
como profesionales. En términos del Consejo de Estado, consagrados en su fallo
de unificacion, “lo caracteristico es el despliegue de actividades que demandan
la aprehensién de competencias y habilidades propias de la formacién
profesional o especializada de la persona natural o juridica, de manera que se

G{ trata de un saber intelectivo cualificado.” En el caso sub examine, los
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evaluadores eran el soporte técnico, el apoyo de la Subdireccién General del Area
de Gestién Ambiental, tendiente a reforzar la gestion administrativa o su
funcionamiento con sus conocimientos especializados. Por tal razén, por sus
conocimientos profesionales practicaron la diligencia de inspeccién técnica |
evaluaron el estudio de impacto ambiental » determinaron lo que debia requerirse
como complemento informativo y al establecer que la sociedad peticionaria no
satisfacia lo que le fue requerido, lo reportaron a la  Subdirecciéon General del
Area de Gestién Ambiental, cumpliendo su obligacién contractual , el deber
sefialado en al auto de inicio de tramite, y la obligacion sefialada en el sistema
integrado de gestion de Corpocesar, seglin el cual “Todos los procesos,
procedimientos, manuales, guias y demas documentos que hacen parte del
sistema integrado de gestion deben ser aplicados por cada uno de los
funcionarios v profesionales de apoyo v/o contratistas de las dependencias al
realizar sus funciones y obligaciones contractuales.” . Con posterioridad a ello,
la Subdireccion General del Area de Gestién Ambiental, en ejercicio de su
competencia avalé el informe y lo reportd a la Coordinacion del GIT para la
Gestion Juridico Ambiental, dependencia que proyectd para firma de Direccién
General el acto administrativo correspondiente. Recuérdese que a folio 270 del
expediente consta, que esel Subdirector General del Area de Gestién Ambiental
quien mediante memorando del 25 de agosto de 2019, entregado en fecha 27 de
agosto de dicho afio, se dirige al Profesional Especializado Coordinador del GIT
para la Gestién Juridico Ambiental en los siguientes términos : “Para determinar
lo correspondiente conforme lo establece el articulo 17 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido
por la Ley 1755 de 2015, traslado el expediente SGA 018-2019 denominado
“LICENCIA  AMBIENTAL MATERIAL DE CONSTRUCCION
CONCESION MINERA IK2 -10561 PAVIMENTOS FEL DORADO S.A.S «,
por no aportar la totalidad de la informacién requerida.” ‘

» Lo anterior lo refuerza la Corte Constitucional en las Sentencias C-614 de 2009 y
C-171 de 2012 al establecer que el contrato de prestacion de servicios se justifica
constitucionalmente si es concebido como un instrumento temporal y excepcional,
para atender funciones ocasionales o propias de la entidad, o que siendo parte de
ellas no pueden ejecutarse con empleados de planta o requieran conocimientos
especializados.

11.Sobre la figura del desistimiento ticito cabe mencionar un aparte de lo expuesto en la Sentencia
C-1186 de 2008 : “El desistimiento tacito es una forma anormal de terminacién del proceso,
que se sigue como consecuencia juridica del incumplimiento de una carga procesal a cargo de
la parte que promovi6 un tramite, y de la cual depende la continuacion del proceso, pero no la
cumple en un determinado lapso, con la cual se busca sancionar no sélo la desidia sino
también el abuso de los derechos procesales. (...)” Asi las cosas, el accionar de Corpocesar con la
resolucion que decreta el desistimiento, se fundamenta en la aplicacion de una consecuencia juridica
dispuesta en nuestro ordenamiento Juridico. El desistimiento procede después de haberse efectuado
el requerimiento de informacién adicional, momento en el cual los términos previstos en la ley
comienzan a correr contra el peticionario, para que en un plazo allegase lo requerido. Es menester
anotar que ese usuario, hizo uso de la facultad legal de solicitar prérroga y le fue concedida, pero al
responder, la informacién y documentacion que presento, no satisfizo la totalidad de lo requerido.
Como  consecuencia de ello, opera la figura del desistimiento previsto en el Articulo 17 del
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Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, sustituido por la Ley
1755 de 2015. En la Sentencia C- 951 de 2014, se indic6 “(...) La Corte encuentra que esta
disposicion se ajusta a los parametros constitucionales del derecho de peticion, las garantias
del debido proceso administrativo (articulo 29 de la Constitucién) y a los principios de la
funcién administrativa contemplados en el articulo 209 de la Constitucién, en la medida en
que brinda la oportunidad al peticionario de aportar la informacién o documentacién que la
autoridad considere se requiere para dar una respuesta efectiva a la peticién, y en garantia
del derecho a la defensa seiiala en el requerimiento la informacion o documentos que debe
aportar el peticionario y aplicado el desistimiento tacito, brinda la oportunidad de
controvertir el acto administrativo que lo declara. Para mayor garantia, prevé la posibilidad
de que se pueda formular de nuevo la peticion. (...)”.

12. El procedimiento que se ha sefialado a lo largo de esta decisién, como ya quedd anotado
obedece al marco regulatorio sefialado por Corpocesar en el procedimiento de licencia ambiental
PCM-01-P-01. Version 8 del 14 de noviembre de 2017 (vigente a la fecha), en desarrollo de lo
dispuesto en la resolucion No 2011 del 16 de diciembre de 2014 parcialmente modificada por acto
administrativo No 1039 del 13 de octubre de 2017, emanadas de la Direccién General de la entidad,
mediante la cual se “Adopta el sistema integrado de gesti6n, la politica integrada de gestién,
los objetivos estratégicos de gestion y se modifica el mapa de procesos de la Corporacién
Auténoma Regional del Cesar —CORPOCESAR?”, certificado ademas por el Instituto
Colombiano de Normas Técnicas y Certificacién ICONTEC .certificado: SC-CER 595632. Dichos
actos administrativos y el procedimiento que alli se consagra, gozan de la presuncion de legalidad
conforme a lo reglado en el articulo 88 de la ley 1437 de 2011 o cédigo de procedimiento
administrativo y de lo contencioso administrativo y en consecuencia se presumen legales por no
haber sido suspendidos o anulados por la Jurisdiccion de lo Contencioso Administrativo. Al gozar
de esa presuncion de legalidad, se posee el deber legal de acatarlos y eso se hizo al plasmar dicho
derrotero en el auto de inicio de tramite, lo cual sirvié de fundamento para enmarcar la actuacion
que se ha detallado y que se encuentra ajustada a dicho procedimiento.

13.Bajo la 6ptica normativa y Jurisprudencial que se ha sefialado , no existe la presunta
transgresion al principio de legalidad ni violacién del ordenamiento juridico ( al contrario se actud
bajo el amparo del articulo 88 antes citado) ; no ha existido violacién al derecho fundamental al
debido proceso ( es una actuacion legalmente soportada, claramente explicada a la peticionaria,
otorgandole las oportunidades de intervencion y participacion que la ley sefiala y que ha solicitado,.
con un procedimiento estatuido previamente y conocido por la peticionaria ) ; concluyendo en una
decisién de desistimiento , que en palabras de la Corte Constitucional es una figura ajustada “ a los
parametros constitucionales del derecho de peticién, las garantias del debido proceso
administrativo (articulo 29 de la Constitucién) y a los principios de la funcién administrativa
contemplados en el articulo 209 de la Constitucién....”. La consecuencia de todo ello, es que no
existe razén para revocar lo decidido y se debe negar la reposicion presentada.

14. Finalmente es necesario sefialar que el recurrente ha interpuesto de manera subsidiaria el
recurso de apelacién. Para determinar que recursos proceden contra los actos de la Direccién
General de Corpocesar recordemos lo siguiente:

a) Al tenor de lo dispuesto en el articulo 2.2.8.4.1.2 del decreto 1076 del 26 de mayo
de 2015 o decreto Ginico reglamentario del sector ambiente y desarrollo “Las
Corporaciones se regiran por las disposiciones de la Ley 99 de 1993, el

(\_{ WWW.COorpocesar.gov.co
~ Kilémetro 2 via La Paz. Lote 1 U.LC. Casae’ Campo. Frente a la Feria Ganadera Valledupar-Cesar
Teléfonos +57- 5 5748960 018000915306 \‘4&_\
Fax: +57 -5 5737181

CODIGOQ: PCA-04:F:18
VERSION: 1.0
FECHA: 27/02/2015



1

CORPORACION AUTONOMA RE
- OCESAR-

Continuacién Resolucién NOO 8, e Q3 NOV 2020 por medio de la cual se
desata impugnacién presentada por PAVIMENTOS EL DORADO S.A.S., con identificacién

tributaria No 800.107-800-9, en contra de la resolucidn No 0267 de fecha 16 de septiembre de
2020,

20

presente decreto y las que las sustituyan o reglamenten. En lo que fuere
compatible con tales disposiciones, por ser de creacién legal se les aplicaran
las normas previstas para las entidades descentralizadas del orden nacional.”

b) A laluz del Articulo 74 de Ia ley 1437 de 2011, (Por la cual se expide el Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo), “Por regla
general, contra los actos definitivos procederan los siguientes recursos: 1. El
de reposicién, ante quien expidié la decision para que la aclare, modifique,
adicione o revoque. 2. El de apelacién, para ante el inmediato superior
administrativo o funcional con el mismo proposito. No habra apelacion de las
decisiones de los Ministros, Directores de Departamento Administrativo,

" superintendentes Yy representantes legales de las entidades descentralizadas ni

de los directores u organismos superiores de los 6rganos constitucionales
auténomos.” ,

¢) Todo lo anterior lleva a concluir que a las CARs se les aplican las disposiciones
previstas para las entidades descentralizadas del orden nacional, que los actos del
representante legal de estas entidades descentralizadas no poseen recurso de
apelacion y que en consecuencia, contra los actos del Director General de una
Corporacién no procede el recurso de apelacion. Esta situacién también esta
definida por via jurisprudencial, ya que la Honorable Corte Constitucional
mediante sentencia C-894 del 7 de octubre de 2003, declar6 inexequible el inciso
final del articulo 63 de la ley 99 de 1993 que consagraba el recurso de apelacion
contra los actos administrativos que otorgan o niegan licencias ambientales. Por
estas razones, se declarard la improcedencia legal de apelacion solicitada.

Que a la luz de lo dispuesto en el Numeral 1 del articulo 74 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, el Recurso de reposicién se interpone “ante
quien expidio la decisién para que la aclare, modifique, adicione o revoque”. Como ya se dijo, en
el caso sub.- Examine no existe razén para que se aclare, modifique, adicione o revoque la decisién
y se procedera a confirmarla.

Que la presente decision se comunicard a los sefiores PEDRO NORBERTO CASTRO identificado
con CC No 77.029.015 y MOISES EDUARDO GIL MAESTRE identificado con CC No

77.018.384, quienes en la actuacion inicial fungieron como opositores de la solicitud de licencia
ambiental,

En razén y mérito de lo expuesto, se
RESUELVE

ARTICULO PRIMERO: Negar la reposicién presentada por el doctor URIEL ENRIQUE VERA
HERNANDEZ en calidad de apoderado de PAVIMENTOS EL DORADO S.A.S., con
identificacién tributaria No 800.107-800-9, en contra de la resolucién No 0267 de fecha 16 de
septiembre de 2020.

ARTICULO SEGUNDO: Declarar la improcedencia legal del recurso de apelacién presentado por
el doctor URTEL ENRIQUE VERA HERNANDEZ en calidad de apoderado de PAVIMENTOS
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EL DORADO S.A.S., con identificacion tributaria No 800.107-800-9, en contra de la resolucién No
0267 de fecha 16 de septiembre de 2020.

ARTICULO TERCERO: Confirmar en todas sus partes la resolucion No 0267 de fecha 16 de
septiembre de 2020 , mediante la cual se decreta el desistimiento de la solicitud de Licencia
Ambiental presentada por PAVIMENTOS EL DORADO S.A.S., con identificacion tributaria No
800.107-800-9, para un proyecto de explotacion de materiales de construccién en Jjurisdiccién del
municipio de Valledupar, en desarrollo del contrato de concesion No IK2-10561 del 31 de agosto de
2009 celebrado con el departamento del Cesar.

ARTICULO CUARTO: Reconocer Personeria al Profesional del Derecho, doctor URIEL
ENRIQUE VERA HERNANDEZ identificado con la CC No 13. 874.058 y T.P No 167.459 del
C.S. de laJ, para ejercer en esta actuacién la representacion procesal de PAVIMENTOS EL
DORADO S.A.S., con identificacién tributaria No 800.107-800-9, en los términos y condiciones
del poder conferido.

ARTICULO QUINTO: Notifiquese al doctor URIEL ENRIQUE VERA HERNANDEZ en
~calidad de apoderado de PAVIMENTOS EL DORADO S.A.S., con identificacion tributaria No
800.107-800-9.

ARTICULO SEXTO: Comuniquese al sefior Procurador Judicial II Ambiental y Agrario, y a los
sefiores PEDRO NORBERTO CASTRO identificado con CC No 77.029.015 y MOISES
EDUARDO GIL MAESTRE identificado con CC No 77.018.384.

ARTICULO SEPTIMO: Publiquese en el Boletin Oficial d¢ CORPOCESAR.

ARTICULO OCTAVO: Contra lo resuelto no procede recurso alguno por encontrarse agotada la
via Gubernativa.

Dada en Valledupar a los ﬂ 3 NOV 2020

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

YOLANDA|MARTINEZ-MANJARREZ
ORA |GENERAL (E)

A royecto: Julio Alberto Olivella Fernandez- Profesional Especializado Coordinador del GIT para la Gestion Juridico- Ambiental
Expediente No SGA 018-2009
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